
สังคมไทยกบัหลกัธรรมาภิบาลเพ่ือการปฏิรูประบบราชการ 

การปฏิรูประบบราชการในสังคมไทยมีการวางแนวทางเตรียมความพร้อมการด าเนินการ
ก่อนการบงัคบัใชเ้พื่อใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม ดงัน้ี       

๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  ๒๕๔๐ ไดว้างรากฐานของธรรมาภิบาล โดยมี

หลกัการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การสร้างความโปร่งใสในการบริหารประเทศ การตรวจสอบการ

ใช้อ านาจรัฐ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งระดับชาติ ทอ้งถ่ิน ชุมชน และในทุก

ระดบั 

๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๘ (พ.ศ.  ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔) และ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙) ไดก้ าหนดว่า

การบริหารจดัการประเทศตอ้งเสริมสร้างหลกัธรรมาภิบาลให้เขม้แข็งเพื่อให้เกิดระบบ

บริหารจดัการท่ีดีหรือหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) นับ เป็นยุทธศาสตร์ท่ีจะ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีวิกฤตทั้งในภาคเศรษฐกิจสังคมและ การเมือง รวมถึงรัฐบาล

จะตอ้งส่งเสริมค่านิยมและวิถีปฏิบติัท่ีซ่ือสัตยรั์บผิดชอบ ถูกตอ้ง เป็นธรรม โปร่งใสและ

ตรวจสอบได ้โดยเฉพาะการลงโทษผูก้ระท าความผิดอนัเป็นองคป์ระกอบของหลกัธรร

มาภิบาล  ซ่ึง จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งสร้างให้เกิดข้ึนทั้งในวงการภาครัฐและภาคเอกชน 

อนัเป็นเง่ือนไขของการขจดัปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบหรือคอร์รัปชัน่ โดยจะตอ้ง

มีกฎระเบียบท่ีเป็นกติกาก าหนดไว ้และตอ้งปลูกฝังในระบบการสร้างคนรุ่นใหม่ 

๓. ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 

พ.ศ.  ๒๕๔๒ ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ และมีผล

บังคับใช้กับหนวยงานของรัฐตั้ งแต่วันท่ี ๑๑สิงหาคม ๒๕๔๒ เป็นต้นมา โดยได้

ก าหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐด าเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลกัการ ๖ ประการ 

ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความ

รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  ระเบียบน้ีได้ใช้มาระยะหน่ึง กระทั่งส านัก

นายกรัฐมนตรีไดอ้อกประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีลงวนัท่ี ๙ สิงหาคม พ .ศ.

๒๕๔๗ เพื่อยกเลิกระเบียบฯ ฉบบัน้ี 



๔. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฉบบัท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓/๑ 

เจตนารมณ์ว่า  "การบริหารราชการจะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเกิด

ความสัมฤทธ์ิต่อ ภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่า เชิงภารกิจแห่งรัฐ การ

ลดขั้นตอนการปฏิบติังานการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็นการกระจาย

ภารกิจและทรัพยากรให้แก่ทอ้งถ่ินกระจายอ านาจการตดัสินใจการอ านวยความ สะดวก

และสนองตอบความตอ้งการของประชาชน” 

๕. พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖

ไดก้ าหนดขอบเขตความหมายของค าวา่"การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี”ใน ภาพรวมซ่ึง

เป็นการช้ีใหเ้ห็นวตัถุประสงคข์องการบริหารราชการท่ีก าหนดในพระ ราชกฤษฎีกาและ

เป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการของทุกส่วนราชการในการกระท า ภารกิจใดภารกิจ

หน่ึงวา่ตอ้งมีความมุ่งหมายใหบ้รรลุเป้าหมาย คือ 

▪ เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

▪ เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 

▪ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

▪ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น 

▪ มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อเหตุการณ์ 

▪ ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 

▪ มีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ 

๖. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  ๒๕๕๐ ระบุเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลของการ

บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ดงัน้ี หมวด ๔ มาตรา ๗๔ วรรคหน่ึง "บุคคลผูเ้ป็นขา้ราชการ 

 ขา้ราชการลูกจา้งของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของ

รัฐ  มีหนา้ท่ีด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม อ านวยความ

สะดวก  และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดี” หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  ส่วนท่ี ๓ มาตรา ๗๘ "รัฐต้อง

ด าเนินการตามแนวนโยบายในดา้นการบริหารราชการแผ่นดิน  โดยพฒันาระบบงาน

ภาครัฐโดยมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพ  คุณธรรม และจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ



ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างาน  เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใชห้ลกัการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ”และ"จดัระบบงานราชการและงานของ

รัฐอย่างอ่ืน  เพื่อให้การจัดท าและการให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว  มี

ประสิทธิภาพ  โปร่งใสและตรวจสอบได ้โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน…./    


